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农业用地公平是指优先生产者和

部落土地管理者能够在没有系统

性障碍、不平等或被剥削的情况

下，获得稳定且可负担的可耕土

地，用于管理与种植粮食、纤维

作物、药用植物及文化资源。



   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

执行摘要

弗雷斯诺的梦想农场

加州正面临着一个必须迅速解决的农业

用地公平危机。数十年来，由于种族、

族裔、性别、阶级和移民身份等多种因

素，加州许多生产者和部落土地管理者

在土地所有权和稳定的土地使用权方面

被系统性排除在外。如今，这些排挤现

象与农业用地的集中化与金融化、气候

变化以及繁重的监管要求相互叠加，给

农业社区以及全州的生态与经济韧性带

来了负面影响。

要解决这些伤害，需要采取积极的措

施，确保优先生产者和部落土地管理

者能够在没有系统性障碍、不平等或

剥削的情况下，获得稳定、可负担且

适宜耕作的土地，用于管理与种植粮

食、纤维作物、药用植物及文化资源。

与此同时，这些努力有望通过强化本

地且多元化的食品经济、并维持健康

的自然与生产用地，从而培育出一个

更具韧性且公平性的粮食体系，造福

所有加州居民。

该工作组依据《2022年加州预算案》（AB 

179）成立，是一个由13名成员组成的独

立机构，旨在“向州议会和州长提交一份

报告（于2026年1月1日前）…… 其中包括

一系列关于如何应对农业用地公平危机的

政策建议”。

该工作组是一个由加州战略增长委员会管

理的独立机构。作为一个由具有多元背景

与经验的公众成员组成的独立机构，工作

组具备独特优势，能够帮助州长和州议会

了解人们在农业用地获取与土地使用权方

面的真实体验。
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执行摘要

建议分成六个主题领域： 

1. 优先支持部落管理与土地归还。 

2. 为优先生产者和部落土地管理者提供

土地收购的资金支持和激励措施。 

3. 停止、缓解和扭转农业用地的集中

化。 

4. 在优先推动公平土地获取与管理的同

时，保护加州农业用地。 

5. 优先处理和保护稳定的土地使用权。 

6. 支持城市农业。

本报告是通过在加州各地开展为期两年

的公众会议、实地考察、嘉宾演讲、专

题汇报以及社区参与活动得来的成果。

除依托成员的专业经验外，工作组在整

个过程中始终将社区参与与外展工作置

于优先位置。本文所表达的观点与建议

代表工作组本身，并不一定代表加州战

略增长委员会或州长土地利用与气候创

新办公室的立场。

2023年13名工作组成员中的其中十一名在沙加缅度举行第一次会议
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______________________________________________________________________________________执行摘要

建议摘要 

1. 优先支持部落管理 与土 地归 还 。 

1.1 设立祖传土地归还基金。 

1.2 在州政策与项目中纳入向加州原住民部落归还祖传土地的内容。 

1.3 将公共持有的土地归还给加州原住民部落。 

1.4 推动并促进传统生态知识与文化实践的实施。 

2. 为优先生产者和部落土地管理者提供土地收购的资金支持和激励措施。 

2.1 设立修复性土地基金。 

2.2 制定并实施公众教育宣传活动，记录过去及持续存在的伤害。 

2.3 提供资金，用于购买农业用地并出租或转让给优先生产者和部落土地管理者。 

2.4 设立贷款与债务减免项目。 

2.5 采纳新的税收计划与优惠措施，以服务优先生产者和部落土地管理者。 

2.6 持续评估并改进资金与激励项目。 

2.7 扩展针对土地获取与收购的定制化技术支持。 

3. 停止、缓解并扭转农业用地的集中化。 

3.1 限制投资公司对农业用地的所有权。 

3.2 为优先生产者和部落土地管理者制定“本地优先购买”条例。 

3.3 设立加州生产者退休基金。 

3.4 建立并资助土地市场监管项目。 

4. 在优先推动公平土 地获 取与 管 理的 同 时， 保护 加 州农 业用 地 。  

4.1 制定全州农业用地保护与管理规划。 
4.2 改善保护项目与工具，以促进公平的土地获取与土地管理。
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4.3 推动地方层面的农业用地保护策略。 

4.4 提升州与地方政府公平、有效出租公有土地的能力。

5. 优先处理和保护稳定的土地使用权。 

5.1 解决土地所有者与承租者关系中的权力不平衡问题。 

5.2 扩展加州食品与农业部（CDFA）农民公平办公室的能力。 

5.3 设立并资助区域农业申诉专员职位。 

5.4 在尊重法律初衷的前提下，解决不公平的政策影响。 

5.5 激励并支持地方政府采用有助于稳定土地使用权与土地管理的分区与土地利用规划的做法。 

6. 支持城市农业。 

6.1 确保城市生产者和部落土地管理者能够参与现有项目并提供定制化的资金支持。 

6.2 为城市农业提供可用土地，并解决获取稳定土地使用权过程中遇到的障碍。

在圣地亚哥举行的工作组会议
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该工作组的成立旨在以公平的方

式扩大农业用地获取机会，用于

粮食生产及部落传统农业用途。

因此，本报告中的所有建议均旨

在服务和支持优先生产者与部落

土地管理者，即那些在历史上和

制度上被排除在土地所有权和稳

定土地使用权之外的人群。除非

另有说明，所有建议均提交给加

州州长及州议会。

网上提供英文版完整的

建议报告供您查阅。 

bit.ly/aletf-report

苏诺尔的苏诺尔农业公园




