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实地拜访接待人及工作组成员 Thea Rittenhouse  
在圣地亚哥蒂华纳河谷孵化农地

Hukama 农场主与工作组成员 Ruth Dahlquist 和  
Irene de Barraicua 在拉莫纳 的 Hukama 农场

农场主、工作组成员 Qi Zhou 和 Nathaniel Brown，以及
支援人员在吉尔罗伊的一处温室内

工作组成员与实地拜访接待人在蓝湖的 
蓝湖 Rancheria Daluviwi’社区花园

工作组主席 Nelson Hawkins 与  
TAC 农场的农场主在阿伦斯沃思
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加州农业用地公平工作组作为一个独立机构，在
《2022年加州预算法案》（AB 179）中设立，旨
在向州长和州议会提交政策建议，以应对农业
用地公平危机。自2023年10月至2025年12月，
工作组通过协作式的公众参与，其中包括召开
12场公众会议，以及在加州各地开展广泛的社
区参与活动，来制定建议。超过400名生产者、
加州的美洲原住民部落首领和成员，以及其他
人士参与了用多语言进行的活动，其中包括参
与交流会议、实地考察、问卷调查以及嘉宾演
讲。 

场 弗雷斯诺的梦想农场 

概述

数十年来，由于种族、族裔、性别、阶级和移民
身份等多种因素，加州许多生产者和部落土地
管理者在拥有土地和保留土地方面被系统性排
除在外。如今，由于日益增多的土地集中化与金
融化，气候变化和繁重的监管，农业用地所有
权和获得稳定土地使用权的不平等变得更加严
重。这些情况共同对农业社区以及全州的生态
和经济韧性造成了负面影响。 

加州正面临着一个必须迅速解决的农业用地公平危机。 

https://legiscan.com/CA/text/AB179/id/2606008
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工作组于2025年12月提交的最终报告，讨论了加州在历史上和当代在土地获取方面存在的不平等现
象，并提出了应对本州农业用地公平危机的政策建议。这些建议概述了具体措施，以确保优先生产者
和部落土地管理者能够获得稳定、可负担且适宜耕作的土地，用于管理和种植粮食、纤维作物、药用
植物以及具有文化价值的资源，同时避免制度性障碍、不平等或剥削。 

建议分成六个主题领域：

优先支持部落管理和土地归还。  

为优先生产者和部落土地管理者提供土地收购的资金支持 
和激励措施。 

停止、缓解并扭转农业用地的集中化。 

在优先推动公平土地获取和土地管理的同时，保护加州农 
业用地。 

优先处理和保护稳定的土地使用权。 

支持城市农业。

落实这些建议可通过促进更具韧性和更加公平的粮食体系、加强本地且多元的食品经济，并维护健
康且天然的生产性土地，从而造福所有加州人。
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农业用地公平 

农业用地公平是指优先生产者和部落土地管理者
能够在没有系统性障碍、不平等或被剥削的情况
下，获得稳定且可负担的可耕土地，用于管理与种
植粮食、纤维作物、药用植物及文化资源。

优先生产者和部落土地管理者

在历史上和制度上被排除在土地所有权和农业
及传统部落用途土地使用权保障之外的人群。该
群体包括被认 定为在社会上处于弱势的农民和 
牧场主(AB 1348)，以及得不到充分服务的生产者  
(H.R. 2)。同时也包括农场工人以及有志于开始自
主农业经营的人士。

关键词

圣地亚哥的 Applai  
部落农场与花园

https://legiscan.com/CA/text/AB1348/id/1652282
https://www.congress.gov/bill/115th-congress/house-bill/2
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在加州获得联邦承认及未获得联邦承认的美洲
原住民部落，与加州政府之间具有特定的历史
背景和关系。因此，在推进农业用地公平时，我
们面临独特的挑战与机遇。加州是建立在将原
住民从其土地和流域中暴力驱逐、胁迫、恐吓
和种族灭绝的历史之上。未获批准的条约、民
兵行动以及歧视性法律使部落失去土地并被剥
夺法律权利。1 如今，部落仅持有其历史上所管
理土地的一小部分。这限制了部落主权、文化实
践以及生态管理。

加州的美洲原住民部落在土地获取和土地所有
权方面持续面临障碍，需要州政府作出有凝聚
力的长期承诺与回应。祖传土地的归还可恢复
对文化资源的获取，如药材、植物和动物，并使
部落能够修复原生生态系统和仪式场所，改善
土壤健康和提升生物多样性。 

为尊重部落主权，祖传土地的归还应在没有限
制或产权负担的情况下进行，并应与加州的美
洲原住民部落开展有意义的磋商与沟通。

1. 优先支持部落管理和土地归还 

帕乌马谷的帕乌马部落农场

建议

1.1 设立祖传土地归还基金。

1.2 在州政策与项目中纳入向加州原
住民部落归还祖传土地的内容。

1.3 将公共持有的土地归还给加州原
住民部落。

1.4 推动并促进传统生态知识与文化
实践的实施。
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预计到2035年，40%的私人持有农业用地将随
着土地所有者退休而发生转手。2 如果缺乏清晰
的愿景和规划，这一转变可能会加剧当前在土地
获取方面的明显差异。在加州，百分之八十二的
农田由白人生产者拥有，而其他所有种族和族裔
群体合计仅拥有剩余的18%。3

历史性的不公平待遇——包括但不限于对部落的
暴力驱逐和强迫劳动、针对非裔美国人的，带有
种族动机的土地掠夺、对日裔美国人的强制拘禁
以及剥削性的劳动条件——至今仍影响着优先
生产者和部落土地管理者。他们更有可能在融
资、技术援助和土地获取方面面临障碍。自2018
年以来，农田价格上涨了28.3%，这成为优先
生产者和部落土地管理者实现土地所有权的最 
大障碍之一。4 解决这些障碍需要有针对性的支
持，不仅要承认过去和持续存在的明显差异，还
应开始落实解决方案。 

建议

2.1 设立修复性土地基金。

2.2 制定并实施公众教育宣传活动， 
记录过去及持续存在的伤害。

2.3 提供资金，用于购买农业用地并出
租或转让给优先生产者和部落土地管
理者。

2.4 设立贷款与债务减免项目。

2.5 采纳新的税收计划与优惠措施，
以服务优先生产者和部落土地管理
者。

2.6 持续评估并改进资金与激励项
目。

2.7 扩展针对土地获取与收购的定制
化技术支持。 

2. 为优先生产者和部落土地管理者提供土地收购的
资金支持和激励措施

阿卡塔的红木根农场合作社
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加州农场自有土地总英亩面积占比 (2022)5

在圣玛丽亚采摘草莓

82%

9.69% 3.08%
3.93%

0.30%
0.95%

美洲印第安人或阿拉斯加原住民

黑人或非裔美国人

白人

亚裔

夏威夷原住民或其他太平洋岛民

西裔

备注：种族类别为“单独或与其他种族组合”统计。
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3. 停止、缓解并扭转 
农业用地的集中化

农业用地及关键自然资源的集中化和金融化，
是造成农业用地获取不公平的重要因素。虽然
加州大多数（2017年为63.5%）生产者经营的农
场面积在50英亩或以下，但接近一半的耕地总
面积是由4.6%的土地所有者合计拥有。6 

近几十年来，农业用地集中所有权出现了上升的
现象。2017年至2022年间，小型农场数量减少了
13%，而大型农场数量却有所增加。7 当中小型
农场被更少且规模更大的经营主体所取代时，社
区往往会遭受负面的经济、环境和健康影响。 

除了土地集中化，金融化也使农业用地转变为
机构投资者和私募股权公司的投资工具。这些
投资者更看重农业用地产生利润的能力，而非
粮食生产、文化资源或社区利益。

拉莫纳的 Hukama 农场

这些趋势加剧了扎根于数百年歧视性政策的不
平等，这些政策使优先生产者和部落土地管理
者失去了土地和世代相传的财富。 

建议

3.1 限制投资公司对农业用地的所有
权。

3.2 为优先生产者和部落土地管理者
制定“本地优先购买”条例。

3.3 设立加州生产者退休基金。

3.4 建立并资助土地市场监管项目。
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加州2017年与2022年9不同规模的农场数量

加州不同农场规模与完全所有者占比及耕地总英亩面积占比的关系 (2017)8

4. 在优先推动公平土地获取和土地管理的同时，保护
加州农业用地

9.9 %

48.9 %

土地总英亩面积占比

土地总英亩面积占比

1,000英亩以上的农场

50英亩及以下的农场

63.5 %
完全所有者占比

4.6 %
完全所有者占比

Farm size in relation to percent of 
total owners and percent of total 

acres of cropland owned in California 

10,0000 20,000 30,000 40,000 50,000 60,000

2017

小型农场减少了13%

56,630

4,455

大型农场增加了4%
4,633

2022

49,440

小于180英亩 大于1,000英亩
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加州的农业用地基础正受到城市和工业开发的
威胁，以及数百年来掠夺性农业带来的负面影
响。1984年至2018年间，加州失去了超过160
万英亩的农田和牧场用地，其中75%的流失由
城市开发造成。10 本州最高质量的农业土壤面
积减少最为显著。为应对数百年来掠夺性农业
产生的影响，实现本州地下水可持续发展目标，
预计需要将50万至100万英亩农业用地退出生
产。11  

在这一背景下，加州已设定目标，计划从2030年
起，每年保育1.2万英亩耕地和3.3万英亩草地，
并在此时间范围之外设定额外目标。12 这些计
划及其他气候与保育的相关工作，应由一项综
合性的全州战略加以指导，该战略既要关注公
共持有土地，也要关注私人持有土地，并应以优
先生产者和部落土地管理者的土地获取机会为
核心。

 

建议 

4.1 制定全州农业土地保护与管理计
划。

4.2 改善保护项目与工具，以促进公平
的土地获取与土地管理。

4.3 推动地方层面的农业用地保护策
略。

4.4 提升州与地方政府公平、有效出租
公有土地的能力。

4. 在优先推动公平土地获取和土地管理的同时，保护
加州农业用地

苏诺尔的苏诺尔农业公园
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5. 优先处理和保护稳定的土地使用权 

实现农业用地公平需要与土地建立稳定且有保
障的关系、支持性的监管体系以及长期的经济
可行性。许多优先生产者和部落土地管理者以
短期或非正式租赁方式经营，这可能使承租人
失去获得公共资金项目支持的资格，并阻碍再
生性农业实践和基础设施改进。繁琐的监管规
定、限制性的土地分区法规以及住房障碍，也对
维持稳定的土地使用权和农业经营带来重大挑
战。  

克服这些障碍需要公平的租赁结构、合理设计
的监管措施、灵活的土地分区和住房政策，以
及为确保长期可行性与管理权而提供的技术支
持。

 

建议

5.1 解决土地所有者与承租者关系中
的权力不平衡问题。

5.2 扩展加州食品与农业部（CDFA）
农民公平办公室的能力。

5.3 设立并资助区域农业申诉专员职
位。

5.4 在尊重法律初衷的前提下，解决不
公平的政策影响。

5.5 激励并支持地方政府采用有助于
稳定土地使用权与土地管理的分区与
土地利用规划的做法。 

阿卡塔的 Woody Ryno 农场
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6. 支持城市农业 

加州的城市和郊区在推进农业用地公平时既面
临独特的挑战，也享受独特的机遇。城市农业
可带来多方面的好处，例如增大获得营养食品
的机会、促进社区参与、推动劳动力发展以及扩
大绿色空间。城市生产者和部落土地管理者通
过与客户和其所服务的社区紧密合作，继而从
这些机遇中受益。 

尽管如此，城市农业仍面临诸多障碍，包括被
排除在资金项目之外、水费成本高昂以及严格
的土地分区限制。近期的一些举措，如加州食
品与农业部（CDFA）的城市农业资助项目以及
2024年气候债券（第4号提案），提供了亟需的
资金支持。除财政支持外，还需要进行制度性
改革，将城市农业纳入规划体系、减少监管障
碍，并确保城市种植者能够公平获得土地并拥
有稳定的土地使用权。

 

建议

6.1 确保城市生产者和部落土地管理
者能够参与现有项目并提供定制化的
资金支持。

6.2 为城市农业提供可用土地，并解
决获取稳定土地使用权过程中遇到的
障碍。

弗雷斯诺的 Yo’Ville 社区花园与农场
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加州农业用地公平工作组报告中所提供的背
景、案例和建议，为未来行动奠定了基础。在许
多情况下，落实这些建议最快且最有效的方式
便是通过立法。立法机构应明确指出，支持优
先生产者和部落土地管理者对农业用地的管
理是一项核心的立法意图。为确保充分考虑所
有适用的法律，提供法律指导也将是十分必要
的。

有效制定并实施这些建议，需要以优先生产者
和部落土地管理者为中心，并优先注重文化谦
逊、能力建设以及灵活的工作流程。还应建立
健全的评估框架，设定目标、指标和时间表，以
跟踪进展并确保长期影响。

尽管州长和州议会是本报告的主要受众，但落
实这些政策建议将需要所有致力于解决加州农
业用地公平危机的人士开展协调一致的倡导、
付出与投资。 

如需了解更多背景信息，以及在推进农业用地
公平时面临的挑战和拟议的解决方案的详细内
容，请查阅完整报告。 

下一步：实施与评估

13位工作组成员中的十一位及战略增长委员会的工作人员在沙加缅度
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